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REUNION DU COMTTE DE PILOTAGE DU PROGRAMME D'APPUI A LA MISE

EN CONVERGENCE TERRITORIALE ET L'ENGAGEMENT POUR LE

DEVELOPPEMENT HUMAIN IPACTE)

COMPTE RENDU
Bujumbura, 26 septembre 2016

Hotel SUN SAFARI (14h30 - 16h30)

INTRODUCTION

Le Ministdre du D6veloppement Communal (MDC) et Ie Programme des Nations Unies pour le
D6veloppement (PNUD) ont conjointement organis6 Ia r6union du Comit6 de Pilotage (COPIL) du

Programme d'Appui i la mise en Convergence Territorial et l'Engagement pour le D6veloppement

Humain (PACTE).

La r6union 6tait co-pr6sid6e par son Honorable feanne d'Arc KAGAYO, Ministre du D6veloppement

Communal et par Mme. Natalie BOUCLY, Directrice Pays du PNUD Burundi.

Les objectifs de la r6union :

- La pr6sentation de l'6tat d'avancement du Plan de Travail Annuel 20t6;
- Le transfert de mat6riel du PNUD aux partenaires du programme dans le cadre

du renforcement des capacit6s de ces dernidres;
- L'6change et discussion sur la nouvelle phase du programme 2077 /2079.

DEROULEMENT DE LA REUNIoN

La Directrice Pays du PNUD Burundi et la Ministre du D6veloppement Communal ouvrirent
respectivement la r6union du comit6 de pilotage. Elles rappeldrent qu'il est attendu du Comit6

de Pilotage des suggestions et des d6cisions adapt6es pour une meilleure orientation des

activit6s planifi6es.

PRESENTATION DE L'ETAT D'AVANCEMENT DU PLAN DE TRAVAIL ANNUEL 2016 :

Programme PACTE: Une brdve pr6sentation du PTA 2016 approuv6 par le
Ministre et le PNUD a 6t6 faite par M. Cristino PEDRAZA LOPEZ, Conseiller

Technique Principal, Programme R6int6gration et D6veloppement Local, Lors

de son intervention, il passa en revue pour les r6sultats et les activit6s
planifi6es, les partenaires d'ex6cution ainsi que le budget allou6. il mentionna

6galement l'6tat des lieux du budget planifi6.

Prdsentation du LOA- MDC/PNUD: M. fean Marie NTIHIRAGEZA, Coordonnateur

du PACTE pour le MDC pr6senta les 6l6ments importants des r6alisations pour
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que la planification des activit6s pour la

Deux propositions ont 6t6 soulev6es par le coordonnateur: 1) aux Gouverneurs

des Provinces pr6sents ir la r6union; Rendre disponibles les infrastructures qui

serviront de maisons de d6veloppement et de la paix, afin de permettre

l'occupation rapide et le d6marrage des activit6s; 2) au Comit6 de pilotage, de

faciliter le suivi des activit6s en cr6ant une ligne sur les frais de gestion qui ne

figure pas initialement dans le LOA du MDC.

- Prdsentation de l'l.lNCDF; M. Souleymane, repr6sentant de UNCDF a fait une

pr6sentation de la port6e de la convention sign6e entre UNCDF et le PNUD. Il

mentionna que le niveau g6n6ral de la mise en Guvre est relativement faible d0

aux retards enregistr6s.

Deux contraintes majeures ont 6t6 pr6sent6es par I'UNCDF : 1) Prolonger le
MOU qui expire le 21 novembre 2016 en prenant en compte le retard accus6

dans la mise en Guvre; 2) revoir et adapter les ressources sous -estim6es vu la

situation g6ographique de Rumonge et Nyanza-lac dont la taille n6cessite un

niveau d'effort plus grand pour capter l'information de base et les potentialit6s

6conomiques des communes;

- Prdsentation de \'ABEL): M. f ean Baptiste KIRIMWINZIGO, Directeur ex6cutif de

I'ABELO a fait une brdve pr6sentation de ses activit6s dans le cadre du PACTE.

Deux points ont 6t6 soulev6s:

1) La situation par rapport au Micro Grant qui a expir6le mois de f6vrier 201,6.

2) Une contrainte fut soumise quant au choix du logiciel de l'6tat -civil i mettre en

place dans les nouvelles communes d'intervention du PACTE. Ayant constat6
que le logiciel d6velopp6 en Mairie de Bujumbura est plus performant que celui

install6 par L'ABELO dans les pr6c6dentes communes pilotes. L'Abelo sollicite
du comit6 de pilotage l'approbation pour l'achat du nouveau logiciel afin de

mettre ce dernier ) la disposition du Ministdre de l'lnt6rieur et de la Formation
Patriotique [charg6 de la mise en application de la politique responsable de

l'6tat civil) et par la suite de faire l'impl6mentation dudit logiciel dans les

communes burundaises.
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Prdsentation de CNFAL: Le repr6sentant de CNFAL 6tant emp6ch6, une brdve

pr6sentation a 6t6 faite par le Coordonnateur du PACTE du MDC. Il signala que

les activit6s qui seront r6alis6es par le CNFAL ont 6t6 adapt6es aux priorit6s

nationales actuelles, notamment, le renforcement des capacit6s des acteurs

locaux de la d6centralisation et la sensibilisation des acteurs locaux aux thdmes

de la d6centralisation. Le CTP du PACTE a inform6 que le PNUD est en train de

proc6der au paiement de la premidre tranche du contrat afin de permettre le
d6marrage des activit6s.

Prdsentation de FONIC: M. Thomas BIGIRINDAVYI, pr6senta les r6alisations du
FONIC.

Dans le cadre du PACTE, l'institution a d6ji r6alis6les s6ances de sensibilisation
au personnel du FONIC. Dds que l'installation des maisons du d6veloppement et

de la paix i Makamba et Rumonge sera effective, le FONIC d6ploiera les

ing6nieurs afin de commencer i fournir un service d'appui conseil aux

communes sur la maitrise d'ouvrage.
A cet effet, une requ6te fut soumise i l'6gard du PNUD, pour pouvoir disposer
d'un moyen de transport pour faciliter les descentes sur teruain des ing6nieurs.

Prdsentation de FMCR: Mme Perp6tue BAMPANZE, Directrice du FMCR effectua
une brdve pr6sentation des r6alisations. Elle indiqua que les activit6s du projet
sont en train de se d6rouler sans probldmes.
Nonobstant, la directrice a soumis deux r6clamations afin d'honorer les

engagements: 1) l'extension du contrat avec le PNUD jusqu'en 2017;2) la revue
de l'enveloppe ) octroyer au FMCR pour 20L7.

II. ECHANGES. DISCUSSIONS ET RECOMMANDATIONS SUR LA MISE EN GUVRE

ABELO.

Bonne pratique et legon i tirer. L'Administrateur de la commune NYABIRABA de la
province Bujumbura relata les acquis de l'appui de I'ABELO: la commune a regu deux

ordinateurs, un logiciel de comptabilit6 et deux comptables communaux ont regus la

formation sur l'utilisation dudit logiciel. Il exprima la fiert6 ressentie suite ) cet appui 6tant

donn6 qu'il a permis l'am6lioration de la qualit6 du travail. Par cons6quence, les services

comptables de la commune ont am6lior6 leur performance. Le temps de r6ponse des

dossiers a 6t6 r6duit de 4 semaines i une semaine. Il est n6cessaire de bien expliquer les

r6sultats du projet afin de montrer et communiquer les bonnes pratiques aux potentiels

bailleurs pour la mobilisation des ressources, ?
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Concernant la demande de prolongation du contrat de I'ABELO. la directrice Pays du PNUD

a indiqu6 qu'il est de la responsabilit6 des deux parties de faire un monitoring des activit6s

du projet et de pr6ter une attention commune ) la date d'expiration des contrats.

N6anmoins, la Directrice Pays du PNUD ajouta qu'en attente de l'envoie d'une lettre de

r6gularisation de la situation aprds conseil recueilli auprds de la division juridique du

PNUD, les clauses restent de fait en vigueur telles que d6crites dans le contrat sign6 par les

deux parties.

En effet, la Directrice Pays a constat6 que, nonobstant l'expiration du contrat, les deux

parties ont continu6 ) travailler selon les termes de ce dernier. Les fonds ont 6t6 d6bours6s

et les activit6s ont continu6. Il s'agit d'un accord tacite et de facto de prolongation sans co0t

additionnel.

+ Recommandation : faire plus attention aux 6ch6ances des contrats, dans l'avenir.

Renforcement des capacit6s des acteurs locaux. Comme I'ABELO est l'un d'intervenants
dans le renforcement des capacit6s des acteurs locaux. Une s6rie de questions ont 6t6
pos6es en ce qui concerne la coordination des activit6s de formation dans la mise en Guvre
du programme PACTE.

L'assembl6e salua l'id6e d'organiser un atelier national de coordination des acteurs

Guvrant dans le renforcement des capacit6s des acteurs locaux.

En effet, Madame la Ministre a recommand6 de tenir ledit atelier avec tous les acteurs
impliqu6s dans ce domaine trds prochainement afin d'6viter des duplications et un
gaspillage des moyens qui se r6vdle insuffisant.

A cet 6gard, I'ABELO a clarifi6 que le renforcement des capacit6s des acteurs locaux fait
partie de ses missions,

Concernant le logiciel de l'6tat civil i installer dans les communes de la nouvelle zone

d'intervention du PACTE, la Ministre du D6veloppement Communal a inform6 le Comit6
qu'elle se mettra en contact avec le MinistBre de l'lnt6rieur et de la Formation Patriotique
afin de garantir la coordination sur l'utilisation du logiciel de l'6tat civil. Le MDC devra
s'assurer de que le Ministdre de l'lnt6rieur et de la Formation Patriotique a valid6 le

nouveau logiciel avant de que I'ABELO ne commence le processus de mise en application
au niveau des communes. Le Comit6 de pilotage n'a pas 6mis des objections par rapport )
ce point.

MDP au niveau provincial. Concernant l'installation des MDP, les Gouverneurs des

provinces MAKAMBA et RUMONGE ont respectivement annonc6 i l'assembl6 la

disponibilit6 des infrastructures.
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au cours de cette semaine en vue

PNUD se r6jouit de l'appropriation

A la question de mettre en place la MDP et d'6tendre les interventions dans la province de

Bujumbura Rural soumis par la Gouverneur de Bujumbura. Des clarifications ont 6t6

donn6es ) cet 6gard :

Initialement Ie projet PACTE avait cibl6 seulement deux provinces d'intervention dans sa

premidre phase (7,0L4/201,6). Suite i la demande d'int6grer une troisidme province de la
parte du Ministdre de D6veloppement Communal, le PNUD a accept6 de commencer )
travailler en Bujumbura rural de manidre progressive. A cet effet, Bujumbura rural se

b6n6ficiera d'une partie des activit6s du PACTE cette ann6e (UNCDF et FMCR). En

revanche,l'ann6e 20!7 sera consacr6e i la mise en place de la maison du d6veloppement et

de la paix.

o LOA MDC. Frais de suivi LOA MDC. Le MDC propose d'ajouter une ligne de suivi et
monitoring des activit6s PACTE dans le LOA sign6 entre les deux institutions. Les

soldes des autres lignes budg6taires devront alimenter la nouvelle ligne < suivi et
monitoring >.

o Eouioement et mobilier oour renforcer les caoacit6s du MDC. Le PNUD a inform6 au

comit6 de pilotage qu'6tant donn6 qu'il existe des projets cl6tur6s poss6dant des

6quipements, des concertations se feront a l'interne en vue de convenir sur la
proc6dure de transfert ou de mettre i la disposition dits 6quipements aux bureaux du
MDC. A cet 6gard, une liste des besoins sera 6labor6e par le MDC.

o UNCDF. Concernant la prolongation de l'accord de coop6ration entre agences PNUD et
UNCDF. L'UNCDF devra soumettre une requOte de prolongation au PNUD avant la
finalisation de l'accord en vigueur (2L novembre 2016). Concernant les probldmes de

sous-estimation des ressources et du temps pour la mise en euvre des activit6s.
L'UNCDF devra 6tablir un nouveau plan d'action pour la mise en euvre des activitr5s et
prolonger les contrats des consultants jusqu'en 2017.

o FMCR. Concernant le plaidoyer par rapport d la revue i la hausse de l'enveloppe du
FMCR. Il a 6t6 convenu que la question sera analys6e en bilat6ral entre le FMCR et le
PNUD pour l'ann6e 2017. Toutefois, la Ministre du D6veloppement Communal sollicita la

mise d l'6chelle du produit du FMCR dans toutes les communes des provinces

d'interventions du PACTE. Pour sa part, le PNUD s'engage i pr6senter le projet aux
potentiels bailleurs afin de mobiliser des ressources pour alimenter le fonds des cr6dits
destin6s i la population pauvre et 6conomiquement active du Burundi.
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III. TRANSFERT DU MATERIEL DU PNUD AUX PARTENAIRES

La Directrice Pays du PNUD a ensuite fait une brdve expos6e des proc6dures de gestion des

6quipements aprds la clOture des projets. Elle a indiqu6 qu'i la fin des projets, les

6quipements sont transf6r6s soit aux partenaires soit a d'autres projets en cours.

C'est dans ce contexte que des 6quipements et des v6hicules des anciens projets de

r6int6gration ont 6t6 administrativement rattach6s au projet PACTE.

Une requ6te a 6t6 soumise au comit6 de pilotage pour le transfert de certains v6hicules aux

Ministdres partenaires, ci-aprds, en consid6ration de la n6cessit6 de faciliter l'ex6cution des

activit6s et dans l'objectif de renforcer la coop6ration :

1) Trois v6hicules au Ministdre du D6veloppement communal, tel que convenu dans le

document de projet.

2) Deux v6hicules au Ministdre des Relations Ext6rieures et de la Coop6ration

Internationale.

3) Deux v6hicules au Ministdre de Ministdre des Droits de la Personne Humaine des

Affaires Sociales et du Genre.

La requdte a 6t6 accept6e par l'unanimit6 des membres du comit6.

IV. PROPOSITION DE LA NOUVELLE PHASE DU PROGRAMME PACTE (2017-2019)

Le comit6 de pilotage marque son accord A la proposition de la nouvelle phase (2077 -2019).

Une 6valuation devra se faire i la fin de cette premidre phase du programme tel que signal6
dans le document de projet 2074/2076.

Etant donn6 les difficult6s auxquelles le projet a eu i faire face, notamment l'ann6e 20L5, et
les diff6rents retards dans la mise en Guvre des activit6s, il a 6t6 sugg6r6 de :

1) L'6valuation planifi6e pour cette ann6e se fera ir mi-parcours durant I'ann6e 2017 afin
de pouvoir 6valuer les premiers r6sultats du programme.

2) Il est pareillement demand6 au projeg sur la base des recommandations du Comit6 de
pilotage de commencer la reformulation du programme dds maintenant afin de pouvoir
l'adapter au contexte actuel.
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DECISIONS PRISES

o Formaliser la prolongation du contrat avec ABELO jusqu'au 31 d6cembr e 2076 par une

Iettre officielle; Responsable: PNUD *O:rtO 
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o Planifier les activit6s avec MDC, UNCDF, FONIC, CNFAL et FMCR dans le PIan de Travail

2017 ; Responsable : PNUD et MDC,

o Planifier un atelier national de coordination des activit6s de renforcement des capacit6s des

acteurs locaux; Responsable : PNUD et MDC

o Effectuer des analyses en bilat6ral par le PNUD respectivement avec le FMCR et l'UNCDF

pour adapter les allocations budg6taires aux activit6s i r6aliser ; Responsables : PNUD,

FMCR, UNCDF et MDC.

o Ajouter la ligne budg6taire < suivi et monitoring > dans le LOA avec le MDC. Responsable :

MDC

o Evaluer la possibilit6 de mettre un v6hicule i la disposition du FONIC afin de garantir la
qualit6 des activit6s d'accompagnement des communes sur le terrain. Responsable : PNUD.

. Pr6parer la demande de prolongation de l'accord PNUD et UNCDF. Responsable I'UNCDF.

o Effectuer le transfert des 6quipements bureautiques par le PNUD dans les bureaux des

provinces de Makamba et Rumonge en vue soutenir l'ex6cution des activit6s ; Responsable

PNUD et I'UNOPS.

o Faire une consultation au Ministdre de l'lnt6rieur et de Ia Formation Patriotique pour
l'utilisation du logiciel de l'6tat civil. Responsable : MDC.

o Elaborer une Iiste des besoins techniques pour renforcer le Ministdre de D6veloppement
Communal (Ordinateurs et tables). Responsable MDC. Dds la r6ception de la liste du MDC

dument valid6e par Madame la Ministre.

o Le PNUD examinera que 6quipements peuvent 6tre mises i la disposition ou transf6r6s au

MDC. Responsable: PNUD

o Analyser la possibilit6 de d6tacher le sp6cialiste/ Coordonnateur du PACTE du Ministdre de

D6veloppement Communal pour le programme PACTE au PNUD afin de garantir Ie bon
d6roulement des activit6s du programme au niveau local et une communication ais6e entre
le MDC et Ie PNUD, Tdr : responsable le PNUD ; D6signation : MDC

o Designer officiellement les endroits physiques des maisons du d6veloppement afin de
garantir l'appropriation et la durabilit6 de ces dernidres. Responsables : Gouverneurs des
provinces.

o Transf6rer les v6hicules suivants :

o Trois au Ministdre du D6veloppement Communal

- 1 feep Land cruiser E104AIT

- 1 Camionnette Toyota Hilux A732AIT

- 1 Camionnette Toyota Hilux A735AIT
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Deux au Ministdre des Relations Ext6rieurs et de la Coop6ration Internationale

1 Toyota Rav 4 CD 36A04

l Toyota HiluxAT34AIT

Deux au Ministdre des Droits de la Personne Humaine des Affaires Sociales et du
Genre.

1 Camionnette Toyota Hilux A733AIT

1 Camionnette :A 988AIT AIT

Responsable: PNUD

Effectuer l'6valuation i mi-parcours du programme PACTE au mois de juin 2017 ;

Organiser un nouveau comit6 de pilotage au d6but de mois de d6cembre.
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